BROIT PUBLIC PRECIS

PEINEPNCE POLITIQUE

Droit
constitutionnel

Louis Favoreu

. Patrick Gaia
Richard Ghevontian

Jean-Louis Mestre
Otto Pfersmann

André Roux

Guy Scoffoni

| 2¢ ' édition



TABLE DES MATIERES

PREFACE 2 ]2 premiere €dition. v v v v v s v s e e e e e e e s anneresnneennns
SOMMAIRE t vttt v vt ettt ettt st sansassnsersnsssinnsssnannss
BIBLIOGRAPHIE GENERALE . . ittt et e et e et e et et e e e eeieaaas
ABREVIATIONS & it e e et e e e e e et e e e e e e e e e e
INTRCDUCTION HISTOIRE DU DROIT CONSTITUTIONNEL

ET DE SON ENSEIGNEMENT. .................
SECTION 1. L}EMERGEN_CE DU DROIT CONSTITUTIONNEL

AU XVIIIE S IECLE et et et e ettt s n s ntaseansnens

§ 1. L’Etat et les formes de constitutions. . . ..........

§ 2. L’élaboration de constitutions écrites. . ..........
SECTION 2. LES VICISSITUDES DU DROIT CONSTITUTIONNEL

AU XIXE SIECLE . - . i i e e e s e e e e e e e e eee e e

§ 1. Lasuspicion envers le droit constitutionnel
du Consulat aux débuts de la III* République . ... ..

§ 7. Laplace du droit constitutionnel de 1875 a 1896. . .

SECTION 3. L'EVOLUTION ET LA MUTATION DU DROIT
CONSTITUTIONNEL AU XXsSIECLE. . ... ...........

§ 1. Le droit constitutionnel classique : un droit
institutionnel . . . .. .. ... . e

§ 2. Le droit constitutionnel d’aprés-guerre :
I'investissement par la science politique. . . .......

% 3. Le droit constitutionnel contemporain :
une profonde et irréversible mutation...........

LIVRE 1. L’ETAT DE DROIT

CHAPITRE i
INTRODUCTIF ETAT ET SOUVERAINETE ............0 ..

SECTION 1. L'EMERGENCE DE L'ETAT MODERNE . . . .. .........



1042  TABLE DES MATIERES

SECTION 2.

SECTION 3,

PREMIERE
PARTIE

TITRE
CHAPITRE 1

SECTION 1.

SECTION 2.

SECTION 3.

LA SOUVERAINETE : UNE COMPETENCE DE L'ETAT
ENTANT QU'ORDRE JURDIQUE. .........vve.

LA SOUVERAINETE : UNE COMPETENCE DANS L'ETAT

§ 1. L'tat comme « sujet d'imputation» ... .........

A 'Ftat en tant qu'ordre furidique global .\ vvvivin,
B. L'Etat» comme collectivité temitoriale . ... ...,
§ 2. L'organisation de la démocratie. ., .............

A Les variantes constitutionnelles du principe

de souveraineté nationale et de souveraineté du peuple . .
B, Encadrement constitutionnel des compétences

Qes TEIESentani. ..o vvvs v
C. Souveraineté comme supétiorité hiérarchique ........

L'ENCADREMENT JURIDIQUE
DUPOUVORR...............ooviei,

LA CONSTITUTION COMME NORME .............
LANOTION MODERNE DE CONSTITUTION ..

LA STRUCTURE DU SYSTEME JURDIQUE . .............

Lo

Définition et délimitation du systéme juridique. . . .
L définition de la « définition » ...........0v0us,
Les normes en BEneral v v vuuvviniiiniinnns,
Lies normes JUrdiques. . vvv v
La hiérarchie des normes. ....................

Le principe d'autorégulation . .........oviii

Le rapport de production, v .o vvevvvrirsvreean,
La force dérogatoire ..o v ov v v ven v

[y}
S s o e e =

LA DEFINITION DE LA CONSTITUTION .. 1+
§

La Constitution au sens matériel ...............

Définitions traditionnelles . ... ... .v\vvviivsens,
Définition nomativste ...\ vvvvrvrsvrennnen.
Lz primauté logique de 2 Constitution au sens matériel .
La Constitution au sens formel ..............,,

e A R

L ARCHITECTURE DES CONSTITUTIONS FORMELLES
CONTEMPORAINES. ...

§ 1. Laplasticité du domaine .....................

A, La formalisation de régles de comportement ... ..

f

TABLE DES MATIERES 1043

CHAPITRE 2

SECTION 1,

SECTION 2,

SECTION 3.

CHAPITRE 3

SECTION 1.

B, La formalisation du droit constitutionnel matériel . . ... 84
§ 2. Laréorganisationde Ia hiérarchie des normes, . . . .. 85
A Le «constitutionnalisme» ... ovvviinninnss, 86
B LBREdedroltn vovvvveeeeessssseens 86
C La«securité juridiquen .o vviviivisininnnnns, 87
D. Laformalisation constitutionnelle de ['Etat de droit .... 88

€. Les incidences de la formalisation sur le droit constitutionnel
matemel ., 90

F. La«supraconstitutionnalité» +.....v'vvinenes ., %0
3. Le probléme de 'interprétation de la Constitution.. 91
A, Etabli la signification exacte d'un texte indéterminé. ... 92
8. Interprétation et concrétisation . .. v\ v\ v uvuvnnss . 92
(. Réalisme et moralisme de l'interprétation ... ..... 94
D. Les options de 'interprete, . ovvvvvvnivrinnenn. 9%

L'ELABORATION ET LA REVISION
DES CONSTITUTIONS : LA PRODUCTION

DU DROIT CONSTITUTIONNEL FORMEL. ... 99
DEFINITION ET DELIMITATION..................... 100
§ 1. Continuité et discontinuité................... 101
A La«Premiére Constitution historique» ............ 101
B, Lathcorie du « pousoir constitant» .. ............ 104
C. Linstitution démocratique de la Premizre Constitution. . 106
§ 2. Lesréglesderévision........................ 109
A Définition ..., 109
B, Rigidité et souplesse.. ... vuiiinin i, 110
LESTECANIQUES ....vviei i, 111
§ 1. Lesdélais ..ol 1

§ 2. L'introduction d'étapes supplémentaires
par rappott a la procédure législative ordinaire ..., 112

§ 3. Les procédures renforcées on qualifiées ..... .. ... 113
LESLIMITES ..o 13
§ 1. Ladifférenciation hiérarchique du droit constitutionnel
formel ..o, 114
§ 2. Lesinterdictions deréviser ................... 115

UAFFIRMATION DUPRINCIPE ...\ 118

§ 1. Endroit comparé...............vvvrninn 118



1044  TABLE DES MATIERES

SECTICN 2.

TITRE 2

CHAPITRE 1

SECTION 1.

SECTION 2.

CHAPITRE 2

SECTION 1,

A, Les Etats dans lesquels est affirmé le principe

de constitutionnalite ... ...
Les Etats ayant conservé le principe e ésalté . ... .
En droit frangais ...,

Avant 1938 : e principe de légalité, . ... ovuuens
Apres 1958 - I'affirmation progressive du principe
de constitutionnalitt . ...

§ 1. Endroitcomparé.......................els
§ 2. Endroitfrangais................oevvnnnnn,

A Lebloc de constitutionnalité ..o vvvievi,
B, Les normes non incluses dans le bloc

de constitutionnalite . .. ..o
C. L'homogénéisation des normes de référence

au sein du blac e constitutionnalité .. ............

LES SOURCESDUDROIT........cvvvvviirnnn,
LES DIVERS SYSTEMES DE SOURCES ...

LES CATEGORIES DE SOURCES ....vvvvvvvvvienn

§ 1. Lessources internationales . ..................
§ 2 Lessources nationales, . ,............ovuvesss

A La Constitution prise comme ensemble
de normes sur |2 production des normes, ..., ......
B La loi et le reglement, sources nationales
dérivées de production de normes . ... ..vuveuursns
§ 3. Lessourceslocales............oovivivnnnen.

LES SYSTEMES DE SOURCES ADOPTES PAR LES DIVERS
§ 1. Systémes A catégorie unique : une séie de sources . .

§ 2. Systémesa catégories binaires : deux séties de sources

§ 3. Systémesa catégories ternaires : trois séries de sources

LE SYSTEME FRANGAIS. ......................

LES SOURCES NORMATIVES INTERNATIONALES ... ..,

§ 1. Les catégories de sources normatives internationales
constitutionnellement reconmues ... ...........

TABLE DES MATIERES 1045

SECTION 2.

DEUX/EME
PARTIF

TITRE 1

SOUSTITRE T
CHAPITRE 1

SECTION 1.

SECTION 2.

A Les engagements intemationalx .. vvvvevnnnns 173
B. Les régles du droit inteational général . ........... 174
C. Ledroit communautaite. .. vvovveeiiiiins 175
§ 2. Uinsertion des sources internationales en droit
IMEINE. .\ vevvesevaeeersnneerenenenes 176
A L'insertion des engagements intemationaux ......... 176
B. L'insertion du droit international général ........... 180
C. Le contrdle de constitutionnalité
des enpagements internationa . vvv v vvuviinn 181
§ 3. L'application des sources normatives internationales
en droit interne. . ....vvviiviie 194
LES SOURCES NORMATIVES NATIONALES .......... 204
§ 1. Laloi nationale, source normative primaire. . ... .. 205
A Définiion defalol oo v v v e 205
B. Catégorisation deslois ... vvvevivininnn, 208

§ 2. Le réglement national source normative secondaive, 211

LE CONTROLE DU POUVOIR :

LA JUSTICE CONSTITUTIONNELLE. ... 225
THEORIE GENERALE DE LA JUSTICE
CONSTITUTIONNELLE. ..ot 227
LES MODELES DE JUSTICE CONSTITUTIONNELLE ... ... 229
LE MODELE AMERICAIN DE JUSTICE
CONSTITUTIONNELLE...............oovvv 231
LES FONDEMENTS DU CONTROLE DE
CONSTITUTIONNALITE AUX ETATS-UNKS............ 231
§ 1. Lesorigines lointaines du systéme . ............. 231
§ 2. Le contexte constitutionnel américain. . ......... 232
§ 3. Laportée de Larrét Marbury v, Madison. ........... 233
LES ELEMENTS D'IDENTIFICATION DU MODELE
AMERICAIN. ..o 235
§ 1. Un contrdle « diffus » exerce par tout tribunal

sous |'autorité régulatrice de Ia Cour supréme .... 235
§ 2. Uncontrdleconcret ...............co0vines 236

§ 3. Un contrdle exercé généralement « a posteriori »,
par voie d'eXception .......iiiviiiniiiiinn 237



1U30  TABLE DES MATIERES

SECTION 3.

CHAPITRE 2

SECTION 1.

SECTION 2.

SECTION 3.

SOUS TITRE 2

CHAPITRE 1

SECTION 1.

§ 4 Lautorité relative de chose jugée des décisions
rendues

----------------------------------

-----------

§ 1. Les conditions de diffusion du modéle américain

§ 2. Lestranspositions et altérations du modéle
ameéricain

................................

LE MODELE EUROPEEN DE JUSTICE
CONSTITUTIONNELLE

......................

LES ORIGINES DE LA JUSTICE CONSTITUTIONNELLE
EN EUROPE

§ 1. Les fondements théoriques du modéle européen, . .,
§ 2. L'avénement du modéle européen

--------------

LES ELEMENTS D/IDENTIFICATION
DU MODELE EUROPEEN

§ 1. Un controle concentré exercé
par une jutidiction constitutionnelle spécifique. ., ,

§ 2. L'existence d'un controle abstrait

||||||||||||||

§ 3. L'existence d'un controle par voie d'action déclenché
pir des autorités politiques oy publiques

.........

§ 4. Lautorité absolue de chose jugée des décisions
rendues

||||||||||||||||||||||||||||||||||

-----------

LES CARACTERES COMMUNS DES SySTEES
DE JUSTICE CONSTITUTIONNELLE

--------------------
wwwwww
|||||||||||||||||||||||||||||

|||||||||||
--------------------------------
---------------------------------

-----------------------

138

239

239

240

242

42

242
243

245

245
246

TABLE DES MATIERES 1047

SECTION 2.

CHAPITRE 2

SECTION 1,

SECTION 2.

CHAPITRE 3

SECTION 1.

SECTION 2.

LESTATUT e 258
§ 1. Lestatut de Finsttution ............ .. | 259
§ 2 Lestatutdesmembre, ..., . 260

LE CONTENTIEUX CONSTITUTIONNEL ... | 262

LES CONTENTIEUX PRINCIPAUS................. | 262
§ 1. Le contentieux des élections

et des consultations populaires ..., ... .. 263
§ 1. Le contentienx de la division horizontale.

Le contréle du pouvoir.

Lajustice consttutionnelle des pouvoirs .., .. 264

§ 3. Le contentieux e la division verticye des pouvoirs , 265

§ 4. Le contentieux des droits et libertes fondamentanx . 266

LES AUTRES CONTENTIEUN .................... | 267
§1 exercice de a justce politique. ... ... 267
§ 2. Le contréle des partis politiques................ 208
§ 3. Le controle du mandat parlementaire . ........ .. 268
LEPROCES CONSTITUTIONNEL. ... 20
WASAISINE. ... 270
§ 1. Lasaisine a linitiative d'autorités publiques :
le contrdle abstrait ....................... 270
§ 2. Lasaisine sur renvoi des tribunaux :
la question préjudicielle de constitutionnalité
ctle «contrdle concretn ..., ... 72
§ 3. Lasaisine par les individus :
par voie d'action et par voie dexception. , ..., ,... 273
A Lasaisine directe: lvoie dacton ..., 273
B Lasaisine indirecte ; [ voie dexception ... ..., 274
L'INSTANCE ETIEJUGEMENT............... 274
§ 1. Linstance........................ 275
A Leviglement de prockdue. ..., L 275
3. Ledéoulement delinsence. ..., 275
$ 2 Lejugement ... 276
A Lawdienceetledelibé . ,............... 276



1048  TABLE DES MATIERES

CHAPITRE4

SECTION 1.

SECTION 2,

TITRE 2

CHAPITRE
PRELIVINARRE

SECTION 1.

SECTION 2.

SECTION 3,

SECTION 4,

CHAPITRE 1

SECTION 1.

L'ORDRE CONSTITUTIONNEL................. 279
LORDREPOLTIQUE. ... 279
§ 1. Lajustice constitutionnelle

powvoir constitutionnel ? .................... 279
§ 2. Lajuridicisation de Ia vie politique. . ............ 280
LORDREJURIDIQUE ... v 282

§ 1. L'applicabilité directe des normes constitutionnelles 282
§ 2. Laconstitutionnalisation de I'ordre juridique ... .. 283

LA JUSTICE CONSTITUTIONNELLE EN FRANCE. . 287

HISTORIQUE. ..., 289

DES PRETENTIONS DES COURS DE JUSTICE
A LA CARENCE DU SENAT IMPERIAL (1715-1814) ... 290

DES INTERVENTIONS DES JURIDICTIONS JUDICIAIRES
A LA FAIBLESSE DU CONTROLE SENATORIAL
(IBH1870) v 297

DES SOUHAITS D'UN CONTROLE AU ROLE
« SYMBOLIQUE » DU COMITE CONSTITUTIONNEL
(1875-0958) ..o, 302

LA CREATION DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL
ET L'AVENEMENT DE LA JUSTICE
CONSTITUTIONNELLE .o 309

§ 1. Lacréation du Conseil constitutionnel
et Ja mise en place de la justice constitutionnelle ... 309

§ 2. Le développement de I'action du Conseil
constitutionnel et de la justice constitutionnelle .., 310

T 310

LAJURIDICTION CONSTITUTIONNELLE :
LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL. ............ 3

LACOMPOSITION .o m

§ 1. Autorités et procédure de nomination........... 312

TABLE DESMATIERES 1049

SECTION 2.

CHAPITRE 2

SECTION 1.

SECTION 2.

§ 2. Ceque sont les membres nommes.............. 312
§ 3 Leprésident ......vvvvvvvvvrivriiinininns 313
ESTATUT e 314
§ 1. Lestatutde I'institution ..................... 314
§ 2. Lestatut desmembres....................... 315

LE CONTENTIEUX CONSTITUTIONNEL....... 317

LE CONTENTIEUX DES INSTITUTIONS 00 vvvvs 317

§ 1. Le contentieux électoral et référendaire :
I'authentification de I'expression

delavolontédupeuple .........ooovvvvvvnnn 317
A Le contrdle des élections présidentielles. .. ...vv . 318
B Lz contrdle des élections parlementaires ............ 320
(. Le contrdle des référendums . ....ooeivinnnnn, 3
0. Lecontrile de la légalite des actes preparatoires
aux opérations €lectorales. v 323
§ 2. Lecontentieux du mandat parlementaire. . ....... 324
§ 3. Le contentieux de lorganisation et du fonctionnement
des assemblées parlementaires. .. .............. 325
A Lecontrdle des reglements d'assemblées (art 611, 19C) 326
B. Lecontrdle du dépat des projets deloi (art, 39C.) ... 327
(. e réglement de questions institutionnelles grace au contrdle
Qs 10iSu v ev e 328
§ 4. Laconstatation de situations exceptionnelles. . . .. . 328
LE CONTENTIEUX DESNORMES... ... 329
§ 1. Loietreglement .............oovvvivinnnn, 330
A La procédure d'irrecevabilité de Particle 41 ... 330
B, Laprocédure de délégalisation de larticle 37 alinéa 2 ... 331
C. Laprocédure de 'article 61 de la Congtitution . ... ... 332
§ 2. Loi organique et loi ordinaire ................. 333
§ 3. Normes constitutionnelles et normes

internationales . .. .......ooviiriiiiiiiinn 337

A La procédure de I'article 54 de la Constitution :
le contrle de constitutionnalité des engagements

INEEMALONIUL +v v vv s eeeeeeeeeneneenenss 338
B Laprocédurede 'article 61alinéa 2 ovvvvevivinnns 339
§ 4. Normes constitutionnelles et « lois du pays» ... 340

§ 5. Normes législatives nationales et normes



1050  TABLE DES MATIERES

SECTION 3.

CHAPITRE 3

SECTION 1.

SECTION 2.

SECTION 3,

SECTION 4,

CHAPITRE 4

SECTION 1.

LE CONTENTIEUX DES LIBERTES ...................

§ 1. Laprocédure principale ; le contrdle a priori de
constitutionnalité des lois organiques et ordinaires .

A, Les conditions géncrales d'exercice du contrdle . ... ...
8. Lasaisine parlementaire . .. vvvvvviniiiniinn,

§ 2. Lanouvelle procédure : Ia question préjudicielle
de constitutionnalité. . .................... .

§ 3. Les procédures pouvant contribuer également
a la protection des droits fondamentanx ... .....

LE PROCES CONSTITUTIONNEL. .............
LA COMPETENCE DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL. .

§ 1 Leprincipe o vvvvvviniininnineiniinnnn,

§ 2. Lesinflexions an principe ....................
LA SAISINE DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL . ......

§ 1. Saisineomverte ..........ooovveririiiiian
§ 2 Saisimerestreinte ..............coiiiiiiinns

§ 3. laquestion préjudicielle de constitutionnalité. . . ..

PINSTANCE v,

§ 1. Vers une certaine uniformisation ..............

§ 2. Une juridictionalisation progressive ...........
LADECISION ..o,

§ 1. Forme et types de décisions ...................
§ 2. L'autorité et 'exécution des décisions . ........ .,

A Lautorite des decisions, oo vvvvvvvevneeni i,
B. L'exécution des decisions vy vvvvvvvrnrirnnnns
1, L'execution par les pouvoirs publics . ...\ v
2, L'execution par les autorites juridictionnelles, ., ..

L'ORDRE CONSTITUTIONNEL...................

L'ORDRE POLITIQUE :
LA POLITIQUE SAISIE PARLEDROIT ...............

§ 1. Lajuridicisation de lavie politique..............
§ 2. Lalégitimité du juge constitutionnel
tient a ce qu'il n'a pas le dernier mot............

TABLE DES MATIERES 1051

SECTION 2,

TROISIEME
PARTIE

TITRE 1
CHAPITRE 1

SECTION 1,

SECTION 2,

CHAPITRE 2

SECTION 1.

L'ORDRE JURIDIQUE ;

LE DROIT SAISI PAR LA CONSTITUTION ............. 370
§ 1. Laconstitutionnalisation de I'ordre juridique .. ... 3N
§ 7. Laconstitutionnalité supplante la legalité . ... ... 372
LA DIVISION DUPOUVOLR................ 379

LA DIVISION HORIZONTALE DU POUVORR....... 381
LE PRINCIPE DE SEPARATION DES POUVOIRS, 383

['EMERGENCE DU PRINCIPE DE SEPARATION
DESPOUVOIRS ..o 383

§ 1. Les origines du principe. ... ..ovvveveernenen. 383

4. Les apports de 'histoire constitutionnelle britannigue. ..~ 383
B, L'expression theorique du principe de scparation

Qe DOUNOITS + v v 386
(. Uinfluence des révolutions ameéricaine et frangaise
310 PR 387
§ 2. Les modéles contemporains de séparation
Qe POUYOIES ... ..oveves v eecreriniaires 389
A Lemodéle américain vvvvinviiiiiiniinn 389
B. Lemodele clropiei, v vvvvvvvvvrrvvriviresenes 390

PRINCIPE DE SEPARATION ET AMENAGEMENT
DES POUVOIRS ... ceeeeeee e 393

§ 1. Séparation des pouvoirs et régime parlementaire, .. 394
§ 2. Separation des pouvoirs et régime présidentiel. . . .. 397

§ 3. Laremise en cause de Ia division des pouvoirs ... .. 398

LA PRATIQUE DE LA SEPARATION
DESPOUVOIRS. .........oooviiiiiiiiinnnn, 400

I'EXIGENCE DE COLLABORATION DES POUVOIRS
EN REGIME PRESIDENTIEL. ..\, 400

§ 1. Les conditions d'équilibredu systéme constitutionnel

AMEACAN . .. oveveei i 400
A Les moyens d'action du Président sur le Congrés ... ... 400
1. Le role « égislatif » du Président . ......vo 401
2, Le droit de veto du Président ..o ovvvvsvivnn 402

3. Le pouvoir général dinfluence du Présdent, o 406



1052  TABLE DES MATIERES

SECTION 2.

TITRE 2

CHAPITRE 1

SECTION 1.

SECTION 2.

B. Les moyens d'action du Congres sur le Président ... .
1. Les pouvolrs dencadrement .. ................
2, Les pouvoirs dinvestigation ... .vvevvivsinn,
3. Les pouvoirs exceptionnels de sanction, 1\, ...
§ 2. L'chec des expériences constitutionnelles
frangaises de separation stricte des pouvaits ... .

A Liabsence d'éléments d'équilibre . ....uuiuisinss
B. Labsence d'un pouvolr judiciaire fort, ., ,..........

LE DEPLACEMENT DE L'EQUILIBRE DES POUVOIRS
ENREGIVE PARLEMENTAIRE. .., ...............

§ 1. Lescas de prépondérance de I'Exécutit ..., ... ..

A, Le Premier ministre et le pouvernement de cabinet

en Crande-Bretagne. v vv v
B, La«démocratic du Chancelier » (Kanzlerdemokratie)

en Republigue fédérale d'Allemagne .. vvvvvvvin
C. Laplace du chef de gouvemement en Espagne ... ..

§ 2. Les cas de prépondérance du Législatif ... ...,

A, La souverainete parlementaire des Troisiéme

¢t Quatriéme Republiques en France, . v\ vvivvvisns

1. L2 primauté des Assemblées ..................

2, Vabsence d'éléments déquilibre .. ............,
B. - La spécificité de I'expérience constitutionnelle italienne. .

LA DIVISION VERTICALE DU POUVOR ...
UETATEEDERAL ..o

A Bt federal et Union dBtats .vvvevvennnnnns s,
B Etat fédéral et Confédération. . . vvvvvseennsn,
L LeS PANCIDES, v vt vve v
2 Lesapplications ....ovuvvuviniiniiinininn

L'ORGANISATION DE LETAT FEDERAL, .o

§ 1. Leprincipe de superposition ,.................

A Superposition de deux niveaux « étatiques» ....... ..
B. Superposition de deux ordres juridiques ............
§ 2. Leprincipe dantonomtie .....................

43

413
415

416

416

117

419
422
423

123
124
426
427

133

435

TABLE DES MATIERES 1053

SECTION 3.

CHAPITRE 2

SECTION 1.

SECTION 2.

A, Lautonomie constitutionnelle, . v ovvvivivesn, 447
B Uautonomie gislative, .. vv v eisviass 448
§ 3. Leprincipe de participation, . ,................ 451
A La participation au pouvoir constituant, ............ 451
B, La participation au pouvoir legiskatif, , ., ,,......... 452
(. La participation au pouvoir exécutif ...........000 . 454
L'EVOLUTION DEU'ETATFEDERAL ... 1o 455
§ 1. L'interprétation du fédéralisme par le juge
constitutionnel ... .......o.oiiiiiiniinns 455
A Le role de Ja Cour supréme dans I'évolution du fédéralisme
A ERSUNS 1 v, 456
1. L'expansion du pouvoir fédéral ...\ 00vi s 456
2. La préservation de I'autonomie des Ftats, ... 458
b. Letéglement des conflits entre la Fédération
et les Liinder par la Cowr constitutionnelle allemande ... 460
1. La compétence de la Cour constitutionnelle . ... .. 460
2. La jurisprudence de fz Cour constitutionnelle . ... .. 460
§ 2. Latransformation du fédéralisme ans la pratique
institutionnelle, ... .........ooiiiiiiinnns 463
A Ladissociation «vvvvvivvininiiiviiiiei . 463
1. existence d'un droit de sécession. .. ........... 463
2. La dislocation des Etats fédétaux . .............. 465
B L3 cooperation vuvuvivsviviviiiriiiinenan, 466
1. Les caractéristiques du fédéralisme coopératif ... 466
2. Les conséquences du fédéralisme coopératif. .. ... .. 468
LETATREGIONAL. ...........oovvneo.. 470
LA RECONNAISSANCE D'UNE AUTONOMIE POLITIQUE
AUPROFIT DESREGIONS. ... vvvevie e in
§ 1. L'existence de 'autonomie. ................... in
A Undrolt consacrs v vvvivisievriennrennns in
B Undroitprotege ..o 473
§ 2. Lamise en ceuvre de 'autonomie. ,............. 476
A Des institutions quast politiques ,................ 476
B Un pouvoir législatif régional, .. ...ovivviivi, 477
LE MAINTIEN DE LUNICITEDELETAT. ..., 480
§ 1, Uneautonomierelative. ..................... 480
A, Un pouolr d'auto-organisation encadsé. . ... ... 480
1. Unstatut egislatif, . v ov v veena 480
2 Unstatutconcerté. ... .vvvivivineennnes, 481

B, Une participation limitce a lexercice du pouvoir ctatique, ~ 482



1054 TABLE DES MATIERES

I, Uexemple espagnol v vvvvvnenn, e 482
2 Lexempleitalien. ..o 183
§ 2. Une autonomie contrdlée ..................., 484
T 484
B, Enltalie. v 485
CHAPTRE3  L'ETAT UNITAIRE DECENTRALISE.............. 487
SECTION 1. LA GARANTIE DE L'AUTONOMIE LOCALE :
LE PRINCIPE DE LIBRE ADMINISTRATION........... 488
§ 1. Les garantics institutionnelles de a libre
administration ...............0oiiinen . 438
A Lexercice de [a libre administeation par les consefls chus .~ 488
1. Le catactére politigue des dlections locales, ... 488
2. Les implications constitutionnelles de la qualification
de « suffrage politique» +.vvvvviviiviinnnnn, 490
B, La représentation des collectivités territoriales
ParleSenat v, 492
1. Une représentation globale ..\ vvvvvvvnn, 492
2. Une représentation indirecte, ..\ vvvivvvinnnns 492
§ 2. Les moyens de la libre administration .. ......... 49
A Les moyens juridigues, . v viviviniininnsss 493
1. Le pouvoir reglementaire local, . ..., 193
2. Laliberté contractuelle, .. .ovvvvvinnnn s, 495
B, Les moyens financiers ....vvvivvivisiiiiinnns 496
1. Un niveau suffisant de ressources .............. 496
2. Une liberte d'appréciation en matiére de dépenses ... 498
§ 3. Ledomaine de la libre administration .. ......... 498
A, Un domaine protég? par rapporta [Frat , ... 499

1. Une détermination législative des compétences locales 499
2. Les principes dégagés par le Consell constitutionnel , .~ 499
B, Un domaine protége par rapport aux autres personnes

PUBHQUES. .+ 500
1. Vinterdiction de toute tutelle . ..v'vvvvis, 500
2. Le respect des compétences de chaque catéorie

decollectivite v, 501

SCTON2. LAPRESERVATION DU CARACTERE UNITAIRE DE L'EIAT
[E PRINCIPE D'INDIVISIBILITE DE LA REPUBLIQUE ... 501

§ 1. L'indivisibilité de la souveraineté. .............. 502

A Lunité du pouvoir normatif de Bt . ......\\os . 502
1. L'absence d'un pouvoir normatif autonome local. .., 502
2. L'association des collectivités territoriales
au pouvoir normatif national ... ...\ .uiees s 504
B Le respect des prévogatives de 't . ... 500

TABLE DES MATIERES 1055

CHAPITRE 1

SECTION 1,

SECTION 2.

1. Leffectivité du contrdle administratif, .. ..., 506
2.Uexclusion des competences de souveraineté
au profit des collectivités locales. . ., ,........... 508
§ 2. U'imdivisibilité du territoire. ,,................ 511
A L'intangivilite du terrtoire national ... 1.0 M
1. La reconnaissance du droit de sécession .. ..., ... 511
2. U'etendue du droit de sécession o1 vvvvnns s 512
B. L'uniformité des droits applicables..vvvvviinn 513
1. Lacceptation de a diversité territorale des régimes
L PR 513
2, Les limites a lz « territorialisation du droit» ... .. 514
§ 3. Uindivisibilité dupeuple . .,.................. 516
A, Laffirmation de [micité du peuple francais ... ... 516
1. Ladécision « Statut de a Cotsew +.ovv'sssss 516
2. La non-teconmaissance constitutionnelle des droits
desminorités .. ... M7
B. - Le refus de toute division enfre citoyens . ........... 518
1. L'unité du corps polifigue, .+ vvvvvvivvnss,s 518
2. Lunité de la représentation du peuple ..., 519

LIVRE 2. LE DROIT DE L'ETAT ET DES INDIVIDUS
INSTITUTIONS, NORMES ET LIBERTES

INTRODUCTION .........vvvvviies 527

L'HISTOIRE CONSTITUTIONNELLE
DELAFRANCEDE 1789 A1958............... 527

LINSTABILITE CONSTITUTIONNELLE (17 89-1870) .. 528

§ 1. 1789-1814 : un cycle d'innovations

constitutionnelles.......................... 528
§ 1. 1814-1870 :un cycle de répétitions
formelles et de maturation en profondewr...... .. 540
A Lapprentissage du régime parlementaite par les gouvernants
(8141848 oo, 543
B. L'apprentissage du suffrage universel par les gouvemés
(T848-1870) v vvii v cieienns 546

LONGEVITE ET PARADOKES DE LA LI REPUBLIQUE
(18701940) oo, 552

§ 1. Une République constituée par une assemblée
monarchiste . .............ooeiiiiiiins, 553



1056  TABLE DES MATIERES

SECTION 3.

SECTION 4,

SECTION 5.

CHAPITRE 2

SECTION 1.

SECTION 2

§ 2. Leffacement du président de la Républigue au profit
du Président du Conseil ..................... 555

§ 3. Longévité du régime et instabilité des mimistéres ... 557

UNE NOUVELLE PERIODE D'INSTABILITE
CONSTITUTIONNELLE (1940-1958) ... ... 560

UELABORATION DE LA CONSTITUTION DE 1958..... 567

§ 1. L'acte fondateur : Ia lof constitutionnelle

3 juin 98 .., 568

A Le contexte poliBGUE v vy vvvis i 568
B Le vote de la lof constitutionnelle du 3 juin 1958 . ... 568
L) 569
§ 7 Léerituee ..o, 570

§ 3. L'adoption du projet et sa ratification populaite. ... 571

ELEMENTS D'HISTOIRE POLITIQUE DE L4
VEREPUBLIQUE ... 572

LA DEMOCRATIE ; LA CONCEPTION

FRANCAISE. ........oovie i, 585
LES FORMES DE DEMOCRATIE ..o 585
§ 1. Ladémocratie représentative.................. 585
§ 2. Ladémoctatie directe ou semi-directe ........... 587
A DENIHON 2 ovv st 587
B Lestechniques. .. .vovvvuiviiiiiiiiienians 587
1. Distinction selon le domaine . ...ovvvvuesnss. 588

2. Distinction selon le systéme d'initiative ... ,....... 588
LEDROITDE SUFFRAGE. .. .0 590
§ 1. Délecteur ..o vsieeeee e 591
A, Les titulaires du droitde vote, ... vvvviiias, 591

. Lis caractéres du droit de vote . vv v v vvsvvevinss 593

1. Lgalité dusuffrage. ..., 593

2. Suffrage directouindivect. . .......vvivin, 5%

(. Les modalités du droitdevote . oo vvvvvvnses, 595
§ 2 Lélection .......oviviriiiininiinennn, 596
A Lecadre ;e découpage dlectoral, v v v vvvvvnnn. 396
B Lesmodesdescrutin oo vsivieinnnnn, 597
1. Le Scrutin majoritalie, . v v vvveveeeererennns 597

2. Lescrutin 3 la représentation proportionelle . . ., 598

TABLEDES MATIERES 1057

PREMIERE
PARTIE

CHAPITRE
PRELIMINARE

SECTION 1.

SECTION 2.

SECTION 3.

TITRE T

3. Les modes de scrutin mIKEES ... vvevevevennn. 600

C Lacampagne électorale, s vvvvvvviviiiininss, 601
D. Lecontentiewx électoral . vvvvvivivininenininss 602
§ 3 Ll 603

LE DROIT CONSTITUTIONNEL
DESINSTITUTIONS ............ccoovvin 607

['ANCRAGE CONSTITUTIONNEL
DES INSTITUTIONS POLITIQUES,
ADMINISTRATIVES ET JURIDICTIONNELLES. .. 609

L' ANCRAGE CONSTITUTIONNEL DES INSTITUTIONS
POLITIQUES ..., 609

§ 1. Laconstitutionnalisation du droit électoral .. ... .. 610
§ 2. Laconstitutionnalisation du droit parlementaire. .. 611

§ 3. Laconstitutionnalisation du statut des partis

politiques. .............o i, 611
§ 4. Lereglement constitutionnel d'antres questions
relatives au fonctionnement des institutions. . .. . . 614

L'ANCRAGE CONSTITUTIONNEL DES INSTITUTIONS

ADMINISTRATIVES .. 014
§ 1 Lesinstitutions administratives locales . .. ... ... 615
A L'émergence d'un « droit constitutionnel local » ... .. 615
8. Principes constifutionnels ¢t structures territoriales ... 618
§ 2. Lesautorités administratives indépendantes .. ... 621
A La banalisation du statut des autorités administratives
NAEPENdANES v v vvvii it ireeeaeianas 621
8. Lencadrement des pouvoirs des autorités administratives
indépendantes . .......oou i, 022
L'ANCRAGE CONSTITUTIONNEL DES INSTITUTIONS
JURIDICTIONNELLES .. ..o 624
§ 1. Les juridictions judiciaires. . .................. 625
A Uindépendance de I'autorité judictaire .. ... 001, 625
B, L'independance des magistrats, .. ... vivvnis . 628
§ 2 Lesjuridictions administratives, .. ............ 629
A L'existence du juge administratif . .......00 0o, 630
B. L'indépendance du juge administratif. .. ........... 631
UEXECUTIE ..o, 635



1058  TABLE DES MATIERES TABLE DES MATIERES 1059

CHAAMRE T LES EXECUTIES CONTEMPORAINS.......... .. 637 CHAPTRE2  EXECUTIF SOUS LA Ve REPUBLIQUE .. ... . 665
SOV LANATURE DES EXECUTIFS CONTEMPORAINS ... 639 XU LEPRSIDENTDE LAREPUBLIQUE ................ 665
§ 1. L'exécutif moniste ; le modele présidentiel 1 Lflecfm ; le‘sltatut """ I 666
L oo voosros 640 :; Jb3 elis:;nddu pfels;;dentd dci laRE'{epE:)hque ............ ggg
s gl - LE STt du president ac la République ... ...,.....
A LIUSI}tUﬂFﬁH premdffnltaelle """"""""""" 640 § 2. Les attributions du président de la République. .. .. 674
1. U'élection du Président. .. ..o vevv'ivivass, 640 S .
2. Uindépendance du Président. . ,.............. 642 A Lfsatmbut‘mnfdlspcnseesducontrcscmg ........... 675
B. Lorganisation de 2 Présidence ., v\ vvvoess, 643 I L nominationdu Premierminise
LGt vovvssenssinssen 643 et la’ctessation e ses fonctions (art. §2L.1C) ... 675
1. Les seryices de la Présdence ... 644 2 Lereferent{um (art 11C. a0 o 676
3 LCViCeDISIBEN v 645 ENF dissoiu‘twn e l’!}ssemblee nationale (art. 12C).. 679
§ 2. Lesexéoutifs dualistes .. .......0ovvevsiiii 646 4. Les pouvois exceptionnels (at. 16 C) . ..., 680
) 2, Les autres atmibutions . ., vuv vy iuin sl 682
A le CthSd_Em """" e 646 B. - Les attributions soumises au contreseing. ... ....... 683
1. L& nomination et la durée de fonction des chefs d'ftat 646 o , .
5 ; 1. La nomination et la cessation des fonctions
2. La responsabilité des chefs d'Etat, .. o.vvuss s 648 i
es membres du Gouvernement autres que
8. Les chefs de Gouvernement et les organes e Premier minise a8, 2 o 683
gouvem’efne_maux """""""""""""" o 2. La promulgation de lalof (art. 10C) ,.......... 683
I. La prééminence tructurell des chefs 3. Signaturedes décretset des ordonnances (at, 13l 1C) 684
de Gouvernement. ...\ vvvsiiiiininns 649 - D
L 4. La nomination aux emploiscivls et militares
2. Uorganisation des gouvernements, ., .........., 651 Gt Bd23edC) . 85
SECTION2. LES ATTRIBUTIONS DES EXECUTIFS > Ledutdegrice at 17) e 686
CONTEMPORAINS . v+ 654 9. Liouverture et cloture des sessions extraordinaires
duParlement (a1t 30C) o.ooouvuiiiiinns 686
§ 1. Les attributions de lexécntif 1. Uinitiative en matiére de révision constitutionnelle
dans le modéle présidentiel américain .. ... ... 654 (et 89C) SRR TITITTIN 686
A, Les prérogatives constitutionnelles du président.. ... ., 654 s ::Iutres attnbtfqons """" e 687
1. Les bases constitutionnelles de compétence, .. ..., 054 . Les servies de la Présidence de la République. ... 687
2. Les principales compétences constitutionnelles SECTION 2. LEGOUVERNEMENT ... 688
attribuées au PrSIdent . ...vvvvvevensiys 655
B, Les pouvoirs « pouvemementaus » du Présicent. . . . ., 658 § 1. Lesstructures gouvernementales ... 688
1. Le pouvolr de églementation ... vvie 058 A La composition et les réumions, . ..., \.ooo il 688
2. Les pouvoirs de direction et dotientation ... ... . 658 B..~Les organes auxiliaires et consultatifs . ...,....... .. 689
§ 2 Lesattributions de I'Exécutif dans le cadre S 2 Lestatut.......ooooinnnniiiinni 690
de régimes parlementaires enropéens. ......... ., 659 A lesttiteoletf..........o o 690
A Les fonctions des chefs d'Etat parlementaires. . .. . .. ., 659 B Lestatut individuel v vvvvvnssnn 690
1. Les attributions des chefs d'Etat en période normale. .~ 659 § 3 Lesattributions........................ 692
2. Lerdle des chefs d'Ftat en période de crise. ... ... 660 A, Les attrbutions colléiales, ..., ,......... 692
B, Lesattributions gouvemementales en régime B." Lesattibutions cu Pemier ministre (a1t 21C) ..., 693
parlementaite. v vvv 661 C. Les attributions individuelles
1. Ls prepondérance fonctonnele des membres du Gouernemet, .. ...,.......... 694
des chefs de gowvemement, v ivsiassssn . 661
2. Leble des gouvemennents en régime parlementaire , . 663 SECTION3. LES RAPPORTS ENTRE LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

ETLEPREMIER MINISTRE..........ovve 695



1060  TABLE DES MATIERES

TITREZ
CHAPITRE 1

SECTION 1,

SECTION 2.

SECTION 3.

CHAPITRE 2

SECTION T,

§ 1. Enpériode de coincidence des majorites présidentielle
et parlementaive. ... 695
§ 2. Enpériode de cohabitation ................... 699
LEPARLEMENT. ..., 703
LES PARLEMENTS CONTEMPORAINS............ 705
IEMANDAT ..o 707
5 1. Unorgane représentatif. ... ................. 707
§ 2. Leprincipe démocratigue . ................... 708
3 3. Desmandats limités dans le temps. ............. 709
§ 4. Leprobleme du bicameérisme. ................. 710
UN ORGANE LEGISLATIF PARTIEL ... .............. )
UN ORGANE DECONTROLE ...\ v 715
§ 1. Unorgane de désignation . ................... 715
§ 2. Unorgane de révocation .. ................... 716
§ 3. Une compétence d'exiger des ustifications. ....... 717
§ 4. Un organe jutidictionnel partiel ............... 718
LE PARLEMENT SOUS LA Ve REPUBLIQUE ..... 720
LE STATUT DES PARLEMENTAIRES ...\ vvvi . 722
§ 1. L'élection des parlementaires.................. 722
A L'élection des députés (élections léaislatives) ... ..., 722
I Lacandidature .. vvv v 723
2. Lo campagne dlectorale ... 724
3lemodedesomutin ., vuviiiieiiiiens 724
B L'élection des sénateurs (élections sénatoriales) .. ..., 725
§ 2. Les obligations des parlementaires, .. ........... 728
A Les obligations liées a la détention du mandat ;
les incompatibilités . ..........oeiiiiinsss .. 118
1. Incompatibilité avec unc activité publique. ..., 728
2. Incompatibilté avec une activité privée, .. ........ 730
3, Le contrdle des incompatibilités. o v vvvvuvinn 731
B. Les obligations lices 2 l'exercice du mandat .. .01\ 731
1. La mullité du mandat impératif ... ............. 731
2, Ladéclaration de situation patimoniale. ... ... 732
3, Le comportement en sEance . vy vvvsiiinnn . 733
§ 3. Lesdroits des parlementaires. ................. 733

TABLE DES MATIERES 1061
A Lesimmunités, .o, 733
B, Les avantapes financiers et matétiels. ..., .......... 734
SECTION 2. 'ORGANISATION DU TRAVAIL PARLEMENTAIRE. .. .. 735
§ 1 Lesorganes des assemblées ................... 735
A Lesorganes directeurs, . ovvvviiiivinns, 735
1. La présidence des assemblées, ., oo\ ivvuivinss 735
LLeBUreal, oo v i 736
3. La conférence des présidents. ... ........... . 737
B Lesorganesdetravall ..o vvivvveniivisiinnn, 737
1. Les ComMISHONS .. .o vvvvvvvivivanennnans 737
2. Les délégations parlementaives ...\ \uiviis 739
3. Les roupes politiques v .vvevvvvvriiiininnns 740
§ 2 LesSessions. ....o.vvvvvviriiiiririninss 740
A Lasession ordinaite .. ..ov s iyl
B. Les sessions extraordinaires. ... ...\ vviuvesensn |
C. Les sessions exceptionnelles. ... ...ovvivvvnsn iy
§ 3 Lesdbats.........ooovvvineeiiiinnn, 742
A Lafixation de ordre dujour, v vovvvvvsvin, a3
B LS SEaNCES s v 74
1. Le déroulement des séances ..\, \v\uvivnnnnn .. 744
LLESVOIES o vvui e 745
SECTION3, LE CONTROLE DU GOUVERNEMENT

PARLEPARLEMENT ..., 746
§ 1. Les techniques d'information et d'investigation. ... 746
A LESQUESHONS +vvvveensvisreriiiiieiias 746
1. Les questions €Crites v vvvvviviiiiivnnnnnn, 746
2 Les questions 0males. v v evviviviiie e 747
3. Les questions au Gouvernement .. ............. 748
B LeSTESOEONS 4 ovvev v, 748
C Les commissions d'enquéte. .. ... vuvuvunsnnnes, 750
R =3 P 752
E Les autres moyens de contrdle v v vueninnsn, 754
§ 2. Lamise en jeu de la responsabilité du Gouvernement 755
A La«question de confiance » (art. 4921.1C) ........ 755
1 LeMECAISME, v vvveeveeririeieneennss 755
2 Lapplication ....ovviii 756
B, La motion de censure spontanée (art. 492l 2C) ..., 757
1. Le mécanisme de b1 motion de censure. .. ....... 757
2. La pratique de la motion de censure ., .,........ 758

C. Lengagement de responsabilite sur un texte
et la motion de censure provoquée (art, 49aL.3C) ..., 758

0. L'approbation par le Sénat d'une déclaration
de politique générale (art 494 C) oovvviivinn 760



1062  TABLE DES MATIERES

DEUXIEME
PARTIE

TITRE 1

CHAPITRE 1

SECTICN 1.

SECTION 2.

CHAPITRE 2

SECTION 1.

SECTION 2.

TITRE 2

CHAPITRE1

SECTION 1.

LE DROIT CONSTITUTIONNEL
DESNORMES.............ccovennin,

LES NORMES CONSTITUTIONNELLES ............

LE DOMAINE DE LA CONSTITUTION . .........

UNDOMAINE ELARGL. ..o

§ 1. Par Pinterprétation de la Constitution réalisée par
le Conseil constitutionnel sur proposition
des forces politiques .............oouivensn.

§ 2. Par la succession des révisions constitutionnelles. . .

UNDOMAINE PROTEGE ...\ oo

§ 1. Lelien entre justice constitutionnelle et révision
constitutionnelle, . .........................

LAREVISION DE LA CONSTITUTION DE 1958.

LA PROCEDURE DEREVISION. . +vvvvvvvvvenn

§ 1. Laprocédure normale de révision (art. 89C).....

§ 2. Laprocédure non prévue par les textes (art. 11) ...

LA PRATIQUE DELAREVISION. ... vvvvvvvnns

LA CONCEPTION INITIALE DU DOMAINE DE LA LOI;
LA SOUVERAINETE DU PARLEMENT EXCLUSIVE

DU CANTONNEMENT DE LA LOI A UN DOMAINE
PREDEFINL ..o

§ 1. Lasouveraineté de la loi et le caractére illimiité
desondomaine..........ooovvviinieniinss

770

770

770
m

772

772

72
775

TABLE DES MATIERES 1063

SECTION 2.

SECTION 3.

SECTION 4,

CHAPITRE 2

SECTION 1.

A Lasupériorité de Jaloi v vvvvvvivniiinnniisinns 790

B Le caractere illimité du domaine delaloi. ............ 91
§ 2 L'évolution des conceptions du domaine

de la loi sous les IN1¢ et V¢ Républiques .......... 792

A Les décrets-lois de a 1 République . .0 vv . 793

8. Le domaine de la loi sous a V¢ République .., .. ..., 795

LA SITUATION DU DOMAINE DE LA LOI DANS LE TEXTE
DE LA CONSTITUTION DU 4 QCTOBRE 1958 :
LA « REVOLUTION » AURAIT PU AVOR LIEU ... 798

L4 COMPETENCE MAINTENUE DU LEGISLATEUR :

LA« REVOLUTION » NAPASEULIEU, . ........... 800
§ 1. L'extension du domaine législatif. .............. 801
§ 2 L'unité du pouvoir législatif, .................. 805
§ 3. L'absence de sépatation tranchée entre les deux

Qomaies . .....vvvieviiiriiiiiennn, 806
§ 4. Domaine de la loi et droit communautaire, , . ... .. 808

§ 5. Domaine de Ia loi et licéité constitutionnelle
delaloi......oviviiiiiiin 812

LAREMISE EN ORDRE EST (PEUT-ETRE) EN COURS.... 813

§ 1. Haite de « vraies lois » on endiguer la pratique

des « neutrons législatifs» ................... 815

§ 2. Seconde remise en ordre : faire respecter les domaines
respectifs de la loi ef du réglement............. 819
LAPROCEDURE LEGISLATIVE ................ 822
LES ETAPES DE LA PROCEDURE LEGISLATIVE ......... 823
§ 1. L'élaborationdelaloi...............e0rvn.. 823
L 823
1 Lesprojets de ol v vvvivvininiiiiiin, 823
2. Les proposidons delo . .. .,v v vvvinininn s, 826
B. L'examen en commission . ..o vvvvvvvnviinn.n. 827
C. Uinscriptiona l'ordre dujour . ovvvvvvivinsn, 828
§ 2, L'adoptiondelaloi........................, 828
A L debat public dans chague assemblée et le vote ... .. 828
I Lastructwre dudébat. . oovov s iiiiiiiianns 828
2 Lesamendements . v.vvvviiiis i, 829

3. L'homogénéite et Ja cohérence du texte: la censure

des « cavaliers legislatifs » vvvvviiiininenns, 833

4. Les incidents de procédure . .. .vuvvviiiins ., 834



1064  TABLE DES MATIERES

B, Larecherche de I'accord entre les deux assemblées . .. .. 836
(B8 836
2. La procédure partaire . ......vvviviviiiiinns 837
SECTON2. LS PREROGATIVES DELERECUTEF................ 838
§ 1. Austadedeladiscussion..................... 839
A, La participation a la discussion .............00s., 839
B L'accelération dela discussion . ...vvvvvvivvnvan, 839
§ 2 Austadeduvote ........oviirinniniinins 840
A Levoteblogue. ...oovvviiii i, 840
B Larticl49alinéad..cvveveinviiiniininnes 841
§ 3. Lapromulgation de Ja loi et son entrée en vigueur . 841
TME3  LESNORMES REGLEMENTARES............. 845
CHAPTRE 1 LES NORMES REGLEMENTAIRES A STATUT
PARTICULIER..............covveven, 847
SECTONY,  LES DELIBERATIONS DES ASSEMBLEES
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES D'OUTRE-MER.. 847
§ 1. Des normes  portée législative contenues
dams un acte réglementaire ... ..,....0iueas, 847
§ 2. la«banalisation » du pouvoir normatif
des autorités des collectivités d'outre-mer .. .. ... 849
SECTION 2. LES ORDONNANCES PRISES EN VERTU DE L'ARTICLE 38
DELACONSTITUTION 4 v 850
§ 1. Laprocédure d'édiction des ordonnances ... . .. 851
A Uhabilitation . ..ovvisiviie e 852
B. L'adoption, la signature et la publication
des Ordonnanges v vvvvviveivi e 855
CoLandfication.....ovvviiniiiiniiniin, 855
§ 2. Nature et régime juridiques des ordonnances. . .. ., 857
A La nature juridique des ordonnances ........ ... 857
1. Le rejet de a thése de la délégation égislative au profit
de cefle de I'extension provisoire du domaine
TERLEMENAE . .. ov v is e, 857
2. Le resultat : des actes de nature juridique changeante
et parfols ndéterminge . ...ovivvivininninsn. 858
B. Le régime juridique des ordonnances ...,.......... 859
CHAPTRE2  LES NORMES REGLEMENTAIRES ORDINAIRES ~ 861
SECTIONUNIQUE  UNE SITUATION SIMPLIFLEE. ... RETTTO 861

TABLE DES MATIERES 1065

TROISIEME
PARTIE

TITRE1

CHAPITRE 1

SECTION 1,

SECTION 2.

SECTICN 3.

CHAPITRE 2

SECTION 1.

§ 1. Ledomaine du réglement .................... 8601
§ 2. L'ediction des réglements .................... 862

LE DROIT CONSTITUTIONNEL

DESLIBERTES ...............cc0ooovi) 865
ELEMENTS D'UNE THEORIE GENERALE ... 867
LA DEFINITION DES DROITS
FONDAMENTAUX .........oovovviii ) 869
LANOTION. covv v 869
§ 1. Une definition souple et uniforme.............. 870
§ 2. Distinction entre droits et ibertés fondamentaux

et notions voisines ,,..............000eunns. 871
§ 3. Droits fondamentaux constitutionnels et droits

fondamentaux européens .................... 874
LA NATURE DES DROITS ET LIBERTES
FONDAMENTAUX. ... 876
§ 1. Droits justiciables.......................... 876
§ 2. Droits subjectifs et garanties objectives ....... .., 877
§ 3. Droits & « statut » négatif, actif ou positif .. ... .., 878
§ 4. Droits limitables, ..................oc0uins, 880
LA DEFINITION CONSTITUTIONNELLE DES DROITS
ETLIBERTES FONDAMENTAUX .......oovvinnn, 880
§ 1. Endroitcomparé,................ovvennn, 881
§ 2. Endroitfrancais...............cooeriirnnn 882
LES GARANTIES DES DROITS
FONDAMENTAUX .......oovein 884
LES GARANTIES DEFOND o1 vvvv e, 884
§ 1. L'applicabilité directe des normes constitutionnelles

relatives aux droits fondamentaux. .. ........... 884
§ 2. La«réserve de loi » ou réserve de compétence

legislative ............. EeRa s 885
§ 3. «La garantie de Ia substance », « |a non-dénaturation »,

« le respect du contenu essentiel » ............. 886

§ 4, Le caractire exceptionnel et conditionné
des suspensions de garantie................... 887



1066  TABLE DES MATIERES

SECTION 2.

CHAPITRE 3

SECTION 1.

SECTION 2.

SECTION 3.

TITRE 2

CHAPITRE 1

SECTION 1,

§ 5. L'aménagement de la procédure de révision
5 p

dela Constitution, .. ....................n., 888
LES GARANTIES JURIDICTIONNELLES............. §89
§ 1. Garanties assurées par la justice constitutionnelle .. 889
§ 2. Garanties assurées par la justice ordinaire . ., ... 890
L'EXERCIQE DES DROITS
ET LIBERTES FONDAMENTAUX............... 892
LES TITULAIRES ET LES BENEFICIAIRES
DES DROITS FONDAMENTAUX .1 v, 892
§ 1. Personnes physiques et personnes morales, . ... 893
§ 2. Nationaux et trangers ,,,................... 893

LES « DERITEURS » DES DROITS FONDAMENTAUX ... §95

§ 1. Lestros pouvoirs . ovvvvvvennnnnnnnns, 895
§ 2. Les personnes privées ....................... 896
LES LIMITES AUX DROITS FONDAMENTAUX ........ 898
§ 1, Lestypesdelimites......................... 898
§ 2. L'autorité compétente pour fixer les limites. .. . .., 899
§ 3. Les « limites aux limites» ................... 899

APERCU DES DIVERS DROITS ET LIBERTES

FONDAMENTAUX.........oooooeeeiirinn, 903
LES DROITS-LIBERTES........................ 905
LESDROITSDELHOMME........\vvvveeii, 905
§ 1. Ladignité de la personne humaine, ... .......... 905
§ 2 lalibertéindividuelle ... .............o0oii. 907
§ 3. Laliberté d'association ...................... 912
§ 4. Taliberté denseignement .................... 915
§ 5. Laliberté de conscience et d'opinion ..., ... ... 917
§ 6. Laliberté d'expression et de communication ., . . . 921
§ 7. Ledroit de propriété ........................ 926
§ 8. Laliberté dentreprendre. . .,................. 929

TABLE DES MATIERES 1067

SECTION 2.

CHAPITRE 2

SECTION 1,

SECTION 2.

CHAPITRE 3

SECTION 1.

§ 9. Ledroitdasile,,..........c...vvvvvrnii 92
§10. Le droit i mener une vie familiale normale ... . . 938
A, Une consécration constitutionnelle récente, . . ... 938
B. Une application effective, .. ..., ....00vsss 938
LES DROITS DU TRAVAILLEWR .................... 939
§ 1. Laliberté syndicale ,........................ 939
A, Les fondements constitutionnels . .. ............. 939
B Lesapplications. . ............ovviviiniinil, 940
§ 2 ledroitdegreve ........vvvveisvinnii %42
A Laffirmation de a valeur constitutionnelle du dreit
TR 942
B." La concllation du droit de gréve avec d'autres principes
constitutionnels v..vuvvin 943
§ 3. Ledroita la participation .................... 945
ACLErEme o 945
B Lapplications «.vvvvvvvvvvien e 946
LES « DROITS-PARTICIPATION » ... .. 950

LE PRINCIPE DE LA CORRELATION ENTRE « DROITS -
PARTICIPATION » ET NATIONALITE FRANCALSE. ... 950

LA DISSOCIATION ENTRE ELECTORAT

ETNATIONALITE. oo 952
§ 1. Lasituation dans les principaux pays ewropéens. ., 952
§ 2. LasituationenFrance....................... 953
A, La jurisprudence antérieure aux décisions « Mastricht» 953
B. Lapport des décisions Maastricht de 1992......,..... 955
LES DROITS-CREANCES............oc0o 957
LES DROITS-CREANCES RECONNUS. ... 957
§ 1. Ledroit i la protection de lasanté .., ,...... ... 957
A Lefondement constitutionnel ... ovvissss 957
B Lamiseen ceuvee dudroit, ......\00iuvsninnn 958
§ 2. Ledroitala protection sociale et 3 Ia sécurité
materielle. .........ooovivieiini 960
A Le fondement constitutionnel ,,................ 960
Les applications. .. v v v, 961
§ 3. Ledvoita linstruction et 3 laculture. ... .. 963
A Legalacetsaudiot. .o vvuinvisinins i 963



1068  TABLE DES MATIERES

SECTION 2,

CHAPITRE 4

SECTION 1.

SECTION 2.

CHAPITRE 5

SECTION 1.

§ 4, Ledroit Ia solidarité nationale ............... 067
A, Laffirmation constitutionnelle du droit 3 la solidarité, ..~ 967
B. Lamise en ceuvre de la solidarité nationale ........ ., 967
§ 5. Ledroitalemploi...............00cuvenn.n. 968
A Lavaleur constitutionnelle du droit  'emploi . .. ... 968
B Laportée dudroitalemplol..........0.0vvunss 968
UN DROIT-CREANCE NON RECONNU : LE DROIT
AULOGEMENT, v, 970

§ 1. «Lapossibilité pour toute personne de disposer
d'un logement décent », objectif de valeur

constitutionnelle . ......................... 970

§ . laconfrontation de cet objectif de valeur
constitutionnelle avec le droit de propriété ... ... m
LESDROITS-GARANTIES ..........ccvvv, m
LES GARANTIES GENERALES .........0v.vireens 973
§ 1. Ledroitaujuge...........coevvvvvnnnnnn, 973
A Droft COMPAE. . vvvavvvevee et ieirarean 974
B Droit frangais .. ve e v, 974
1. Une reconnaissance constitutionnelle induite . .. . .. 974
2. La portée du drolt aUTECOUTS. . oo vvvavevssss 975
§ 2. Lesdroitsdeladéfense ...................... 975
A La consécration constitutionnelle du principe ..., .. 975
B. Lecontenu duprincipe......vvvviivinininnen. 976
§ 3. Ledroit  la sécurité juridique................. 977
LES GARANTIES EN MATIERE REPRESSIVE........... 979

§ 1. Ledroit fondamental de n'étre poursuivi et puni
qu'en vertu d'une loi : le principe de Jégalité

des délits et des peimes. . .................0.0. 981
§ 2. Ledroit al'application de la non-rétroactivité des lois

pénales d'incrimination plus sévere,............ 982
§ 3. Ledroit i 'application rétroactive de Ia o pénale

Plusdonce, ...t 983
§ 4. Ledroit  ne se voir appliquer que les peines

CTECESSATES D .\ v\ svsvsisissesnerrenens 984
§ 5. Ledroit i la présomption d'innocence ........... 985
LEDROITALEGALITE.............oovoens 987

LES SOURCES CONSTITUTIONNELLES DU DROIT
AVEGAITE. ..o oo, 988

TABLE DES MATIERES 1069

§ 1. Plusienrs fondements textuels. .............. 988
§ 2. Egalité déterminée et égalité indéterminée. . . . .. 989
SECTONZ.— LES BENEFICIAIRES ET LES DEBITEURS DU DROIT
AVEGALITE. ..o, 990
§ 1. Lesbénéficiaires du droit 3 'égalité . .......... 990
§ 2. Les débiteurs du droit a égalité. ............. b2l
SECTON3. LA GRADATION DU CONTROLE DU RESPECT
DUDROITALEGALITE, ..\ .vvvvivveiiin, 992
§ 1. Lasanction de 'arbitraite .................. 992
§ 2. Deux degrés d'intensité du contedle. ., ..., ... 992
SCroN4, LERENOUVEAU DE LA PROBLEMATIQUE EGALITAIRE
LA CONCEPTION FRANCAISE DES DISCRIMINATIONS
POSITIVES . ov v viee i 993
§ 1. Un renonvellement de la jurisprudence . ... ... 993
§ 2. Laconstitutionnalité des discriminations positives 994
ANNEXES, oo 997
INDEX ALPHABETIQUE ...................................... 1029



